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Työmarkkinasiirtymät
 

moderneilla työmarkkinoilla (perustuu Schmid
 

2002)

Vanhempainvapaa
Hoitovapaa

Vuorotteluvapaa

Kokoaikainen työ
Osa-aikainen työ
Lyhytaikainen työ

Tilapäinen työ
Itsensä työllistäminen

Tukityö
Tilapäiset julkiset työt

Irtisanomiset, takaisinkutsu

Suojatyö
Osa-aikaeläke

Tilapäinen 
työkyvyttömyys

Ammattikoulutus
Harjoittelu

Oppisopimus-
koulutus

Eläke

Esimerkkejä modernien työmarkkinoiden 
riskeistä: ammattitaidon vanheneminen, 
vähäinen koulutus, siirtymisen 
mahdollisuudet toiseen ammattiin / toiselle 
toimialalle, pitkäaikainen työttömyys, 
toistuva työttömyys
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Työmarkkinoiden perinteinen malli Pohjoismaissa (perustuu Schmid
 

2002)

Yksityiset kotitaloudet

Työllisyys

Esimerkkejä perinteisten 
työmarkkinoiden riskeistä:

sairaus, työtapaturma

EläkeKoulutus

Ammatillinen kuntoutus
Sairauspäiväraha

Kuntoutusraha
Kuntoutustuki

Eläke-
vakuutus
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Riskien torjunta Riskien lieventäminen Selviytymiskeinot
Riskien hallintakeinot

Luokkariskit •Uusi työllisyysnormi
•Elinikäisen oppimisen järjestelyt
•Työaikajärjestelyt
•”Tehdä siirtymät kannattavaksi” 
toimenpiteet
•”Tehdä työ kannattavaksi” 
toimenpiteet
•Työn laadun ja työolosuhteiden 
parantaminen
•Varhaiskasvatuksen käytännöt

•Työttömyysturva
•Ammatillisen koulutuksen 
järjestelyt

•Elinikäinen oppiminen
•Ammatillinen koulutus
•Sisäisen ja ulkoisen mobiliteetin 
kasvu

Gender-riskit •Uusi työllisyysnormi
•”Tehdä siirtymät kannattaviksi” 
toimenpiteet
•Elinikäinen oppiminen
•Varhaiskasvatuksen käytännöt

•Päivähoitojärjestelyt
•Vanhempainlomajärjestelyt

•Elinikäinen oppiminen
•Ammatillinen koulutus

Elämänkulkuun
liittyvät riskit

•Uusi työllisyysnormi
•”Tehdä siirtymät kannattaviksi” 
toimenpiteet
•Työuran kehittyminen 
•Työaikajärjestelyt
•Varhaiskasvatuksen käytännöt

•Mobiliteettiturva 
•Aikahyvitysjärjestelmät 

•Sisäisen ja ulkoisen mobiliteetin 
kasvu
•Henkilökohtaiset ”säästötilit” 
lasten hoidolle, koulutukselle ja 
lyhytaikaiselle lomalle 
(virkavapaudelle)

Sosiaaliset riskit ja niiden ohjaaminen TLM-ajattelun mukaan 
Lähde: De Gier

 
& Van Den Berg 2005
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Välityömarkkinat Tupo 2 -työryhmän mukaan
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Absolute
unemployment

Permanent
work The ”grey area”

Temp work long time

Temp work short time
Hours here and thereEmployment for

period
Permanet part time
But want full time

Sick leave
Parental leave
Retirement
Re-education
Training

Outside the labour market

The ”grey
 

area” in relation
 

to ”absolute
 

unemployment” and permanent
 

work
Lähde: Karen & Esseveld

 
1988
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Avoimien 
työmarkkinoiden 
ja työttömyyden 
välinen kenttä
Lähde: 
Jolkkonen & 
Roivas

 
2008

AVOIN TYÖTTÖMYYSAVOIMET 

 
TYÖMARKKINAT

Palkkatyö

Yrittäjyys ja itsensä

 
työllistäminen

Vakituinen työ
Määräaikainen työ
Osa‐aikainen työ

Vuokratyö
Osa‐aikaeläke

Pienyrittäjä/pienyhtiön osakas
Yrittäjyys osuuskunnassa
Freelance‐työ

Palkkatuettu sijoittaminen
Vuorottelupaikkaan  sijoittaminen
Osa‐aikalisäpaikkaan sijoittaminen
Oppisopimuskoulutus

Työharjoittelu
Työelämävalmennus

Kuntouttava työtoiminta

Työvoimapoliittinen koulutus

mmatillinen koulutus

atko‐/täydennyskoulutus

Sairausloma
Määräaikainen eläke
Työttömyyseläke

Hoitovapaa

Kuntoutus

erveydelliset ja muut työkunnon tutkimukset

untoutustutkimus

yökokeilu (työpaikalla, työklinikassa)

oulutuskokeilu/työ‐

 

ja koulutuskokeiluYrityksen aloittaminen starttirahalla 
Palkkatuettu sijoittaminen sosiaalisiin yrityksiin

Työeläkekuntoutus

‐

 

Työolosuhteiden järjestelytuki 
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TRAIN MAINTAINPLACE

Asiakastyö:

Palvelutarpeen arviointi,
Työkyvyn ja halutun työn
tehtävien 
yhteensovittaminen     Työtehtävien opettaminen Jatkuva tuki

Työnantajayhteistyö

 

Työyhteisön tuki                Poikkihallinnollinen
ja konsultointi  verkostoyhteistyö

Työnetsintä

Place-Train-Maintain
 

-malli
Lähde: Ollikainen 2007
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Kuntouttava 
työtoiminta

Työkokeilu

Työharjoittelu

Palkkatuettu työ

A 
V 
O 
I 
M 
E 
T

T 
Y 
Ö 
M 
A 
R 
K 
K 
I 
N 
A 
T

500 pv

PASSIVOIVA TYÖTTÖMYYS

Piiri pieni pyörii
Lähde: Ollikainen 2008
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TYÖELÄMÄ

TYÖTTÖMYYS

MARGINAALIN MARGINAALI

O 
S 
A 
L 
L 
I 
S 
U 
U 
S 
P 
A 
L 
V 
E 
L 
U 
N 
K 
Ä 
Y 
T 
T 
Ä 
J 
Ä 
N 
Ä

TYÖMARKKINAOSALLISUUS

Volyymiltaan kasvavat ja 
kehittyvät työllistymispalvelut 

Volyymiltaan niukat ja 
toimintaympäristössään 
marginaaliset 
työllistymispalvelut

Esteellisyys

Marginaalin marginaali
Lähde: Ollikainen 2008
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Siirtymät, joihin kiinnitetty huomiota

•

 

siirtymiin koulutuksesta työhön rekrytointitutkimuksissa ja 
koulutuksen tutkimuksessa sekä päinvastaisiin siirtymiin 
aikuiskoulutustutkimuksissa ja -politiikassa elinikäisen 
oppimisen keskustelussa 1990-luvulta lähtien

•

 

siirtymiin työllisyydestä työttömyyteen 
työttömyysturvassa ja päinvastaisiin siirtymiin 
työvoimapolitiikassa

•

 

siirtymiin eläkestatukselta työllisyyteen, esimerkiksi 
Vuorelan selvityksessä
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Siirtymien työmarkkinoiden toimintalinja 
edellyttäisi Suomessa (1)
•

 

hallituksen valmisteltua päätöksentekoa siirtymien 
työmarkkinoista ja kumppanuuteen perustuvan ylhäältä 
alaspäin ja alhaalta ylöspäin rakentuvan 
politiikkaohjelman (ohjelmien) käynnistämistä kuudesta 
eri siirtymätyypistä 
•

 

siirtymät koulutuksesta työhön ja päinvastoin
•

 

siirtymät erilaisten työllisyysstatusten ja sopimusten välillä
•

 

siirtymät perhetyöstä (hoivatyöstä) työmarkkinoille ja päinvastoin
•

 

siirtymät työllisyydestä työttömyyteen ja päinvastoin
•

 

siirtymät työllisyydestä eläkkeelle (työkyvyttömyys-
 

ja 
vanhuuseläkkeelle) ja päinvastoin

•

 

siirtymät sairaustilanteiden ja varhaisen työhön paluun välillä
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Siirtymien työmarkkinoiden toimintalinja 
edellyttäisi Suomessa (2)
•

 

sosiaalisten ongelmien perusteella rakentuvan 
yhteiskuntapolitiikan reformoimista, jossa sosiaalisten 
riskien lieventämisen käytäntöjen rinnalle luodaan riskien 
varhaisen havaitsemisen, riskeihin reagoimisen ja riskien 
torjunnan keinoja

•

 

tällaisella yhteiskuntapolitiikalla 
•

 

lisätään yksilöiden mobiliteettia
•

 

parannetaan tulevaa työllistettävyyttä
•

 

laajennetaan huomattavasti aikuiskoulutusta
•

 

siirrytään selvästi sukupolvittaisen
 

uusintamisen
 

malliin nykyisen 
ylisukupolvittaisen

 
uusintamismallin

 
sijaan
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Siirtymien työmarkkinoiden toimintalinja 
edellyttäisi Suomessa (3, 4)
•

 

uusien työllisyysnormien käyttöönottoa, mikä tarkoittaa 
luopumista kokoaikaisen, ns. normaalin työsuhdemallin 
normisidonnaisuudesta sosiaaliturvassa, verotuksessa, 
työvoimapolitiikassa ja muussa yhteiskuntapolitiikassa 
sekä siirtymistä soviteltujen ja osittaisten työ-

 
ja 

työllisyysnormien käyttöön

•

 

sosiaaliturvan perusteiden muuttamista 
•

 

riskin lieventämisen (työttömyysvakuutus, työkyvyttömyyseläke 
jne.) rinnalla ja osin sijaan − jäljellä olevien mahdollisuuksien 
vahvistaminen ja mahdollisesti uusien luominen tavoitteena 
itsensä kehittäminen, elinikäinen oppiminen
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Siirtymien työmarkkinoiden toimintalinja 
edellyttäisi Suomessa (5, 6)
•

 

verotuksen muuttamista siihen suuntaan, että siirtymät ja 
yksilön mobiliteetin

 
kasvu ovat kannattavia ja niitä 

tuetaan tuloverotuksen käytännöissä 
•

 

sosiaalisia riskejä koskevan ajattelun laajentamista ja 
entistä moniulotteisempaa ymmärtämistä 
yhteiskuntapolitiikassa
•

 

menetysten korvaaminen korvataan (korvaamisen rinnalle) 
investointiajattelulla tai -käytännöillä

•

 

tällöin sosiaalisen riskin uhatessa (sairauspoissaolo, työpaikan 
menetyksen uhka) käynnistyisivät varhaisen reagoimisen keinot 
tai sosiaalisen riskin kohdatessa (työttömyys, vajaakuntoisuus) 
toimenpiteet perustuisivat jäljellä olevien mahdollisuuksien 
hyödyntämiseen ja vahvistamiseen
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Siirtymien työmarkkinoiden toimintalinja 
edellyttäisi Suomessa (7)

•

 

aikuiskoulutuksen ja elinikäisen oppimisen nostamista 
strategiakysymykseksi niin yhteiskuntapolitiikassa kuin 
myös yritysten henkilöstöpolitiikassa

•

 

kumppanuuteen ja sopimuksellisuuteen perustuvien 
paikallis-, yritys-, ja yksilöratkaisujen tekemistä 
ammatillisessa aikuiskoulutuksessa ja elinikäisessä 
oppimisessa
•

 

tavoitteeksi tulee ottaa, että vähintään 5 % työikäisestä väestöstä 
osallistuu pidempään ammatilliseen aikuiskoulutukseen, uusien 
taitojen oppimiseen
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Siirtymien työmarkkinoiden toimintalinja 
edellyttäisi Suomessa (8)

kuntoutuspolitiikan nykyistä systemaattisempaa ja 
työelämälähtöisempää integrointia/kehittämistä osana 
siirtymien työmarkkinoiden kehittämistä
monialaisten, monitieteellisten perus- ja soveltavien 
tutkimusohjelmien käynnistämistä siirtymien 
työmarkkinoiden kokonaisuudesta, siirtymätyypeistä ja 
niiden vaikutuksista, merkitystä niin yhteiskunta-, 
yhteisö- kuin yksilötasoillakin
muiden EU-maiden kokemusten seuraamista siirtymien 
työmarkkinoista ja hyvien käytäntöjen problematisointia 
sekä kokeilujen aloittamista kansallisesti
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Vaikeasti työllistyvien työllistettävyyden ja 
työllistämisen politiikka

siirtymien dynamiikan huomioiminen ja siirtymien selkiyttäminen
askeltava etenemistapa ja osatavoitteiden kautta määrittyvä 
kokonaisasiakkuus
palveluiden ja toimintatapojen tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden 
nosto
siirtymien tekeminen kannustaviksi ja kannattaviksi niin yksilöille, 
yhteisöille kuin myös yrityksille
kumppanuuden ja kunta-valtio-yhteistyön olennainen lisääminen 
sosiaali-, terveys-, koulutus-, kuntoutus- ja työvoimapolitiikassa
vero-, aktivointi-, sosiaaliturva-, koulutus- ja työvoimapolitiikan 
integrointi ja paikallinen sopimuksellinen toteuttaminen
tuetun työllistämisen mallin monialaistaminen ja kehittäminen 
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Ylittämistä edellyttävät rajoitukset, 
esteet ja kynnykset

motivoitumisesteet ja -kynnys

elämänhallinnan ongelmat ja elämänhallintakynnys

pätevyysongelmat ja osaamisen puutteet tai oppimisen 
kynnys (koulutuskynnys)

työllistettävyyden rajoitukset ja työllistymisen kynnys 
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Kaksisuuntainen malli

sisältää kaksi erilaiseen dynamiikkaan perustuvaa 
ajattelutapaa (A. Lähestymistapa; B. Lähestymistapa)

joissa otettaisiin lähtökohtaisesti huomioon asiakkaiden erilaisuus, 
erilaiset voimavarat, mahdollisuudet, elämänkulun erilaisuus

joilla molemmilla pyrittäisiin siirtymien mahdollistamiseen ja 
selkiyttämiseen 
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A. Lähestymistapa
lähestymistapa hyödyntäisi tuetun työllistämisen 
ajattelutapaa, jossa henkilö sijoitettaisiin ensin työpaikkaan 
työnantajayhteisön avulla sopimuksella tai 
koulutusinstituution kanssa tehtävällä sopimuksella 
pitkäkestoiseen ammatilliseen koulutukseen
työnantaja voisi valita sopimuksella sijoitettavan henkilön 
lähtötilanteessa työttömänä, vajaakuntoisena tai työvoiman 
ulkopuolella olevien joukosta yhteisöllisellä päätöksellä
yhteisöllisen päätöksen tekijöinä olisivat:

työnantajan valintamahdollisuuden myöntäminen ja hyödyntäminen 
sijoittamisesta alkavassa prosessissa
asiakastyön tulokset asiakasarvioinnista, potentiaalisten 
sijoitusehdokkaiden sopivuudesta
asiakkaan mukaan ottaminen päätöksentekoon ja motivoiminen ja 
jopa kilpailuttaminen sijoittamisesta ja työpaikasta
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Tuetun työllistämisen ajattelutavan 
hyödyntäminen (1)

lisätään työnantajien valintamahdollisuuksia sijoitettavien 
(rekrytoitavien) valinnassa ja selkiytetään sijoitettavan 
työllistämisen kustannuksia ja lievitetään työsopimusriskejä

työllistämiseen liittyvät kustannukset (palkan sivukulut)
työsopimuslainsäädännön normit työsuhteen päättämiselle

työntekijöiden taloudellinen, sosiaalinen ja koulutuksellinen 
motivointi

sijoittaminen kestoltaan 3–5 vuodeksi; motivoitumisen
taloudellisten ja sosiaalisten ehtojen täytyy olla riittäviä

asiakastyöhön osallistujilla on selvitys-, sijoitus- ja 
valmentamisen tehtäviä niin suhteessa yritykseen kuin 
myös sijoitettavaan
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Tuetun työllistämisen ajattelutavan 
hyödyntäminen (2)

tulo ammatillisen kuntoutuksen kautta muuttamalla niin 
työeläkekuntoutuksen kuin myös Kelan ammatillisen 
kuntoutuksen kriteereitä 

työhallinnon toimintakentän muutoksessa perinteinen 
työnvälitys (lyhyen aikaa työttömänä olleiden työnvälitys) 
siirretään yksityisille työnvälitysfirmoille ja 50 % 
työhallinnon (vai mikä oikea termi TEMin aikana) 
resursseista siirretään tuetun työllistämisen mallin 
toteuttamiseen ja työhön sijoitustoimintaan sekä yritysten ja 
sijoitettavien tarpeista lähteviin palveluihin 
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Työhallinnon asiakkaiden toiminta-
 

ja 
työkyvyn arvioimisen malli (1)
Seulonta niihin,

joilla uudessa mallissakaan ei ole mahdollisuuksia työ-
tai koulutusmarkkinoilla ja tarkoituksenmukainen ja 
oikeudenmukainen paikka on pysyvällä 
työkyvyttömyyseläkkeellä
joilla on motivaatiota ja mahdollisuuksia työhön 
sijoitukseen ja sen jälkeiseen oppimisen ja työllistymisen 
prosessiin
joiden työhön sijoittumisen mahdollisuus on 
epätodennäköinen ja jotka osallistuvat puolisuojatuille 
työmarkkinoille
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Työhallinnon asiakkaiden toiminta-
 

ja 
työkyvyn arvioimisen malli (2)

ammatillisen aikuiskoulutuksen määrärahoja lisätään, 
niiden organisointi siirretään opetusministeriöstä työ- ja 
elinkeinoministeriöön
ammatillisen kuntoutuksen resursseista puolet siirretään 
sijoitettavien henkilöiden osaamisen ja koulutuksen 
tarpeista ohjautuvaan henkilökohtaiseen koulutukseen
ammatillisessa koulutuksessa otetaan käyttöön 
koulutus-voucher, jonka sisällölliseen suunniteluun 
osallistuvat sijoitettava, yritys (työnantaja) ja 
viranomaisyhteistyöryhmä ja jonka rahoittamiseen 
osallistuvat myös sijoittava yritys (työantaja) ja 
työeläkejärjestelmät 
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B. Lähestymistapa

tämä lähestymistapa koskee niitä, joiden työhön 
sijoittumisen mahdollisuus on arvioitu epätodennäköiseksi 
tai osoittautunut vaikeaksi

ideana on motivaation, elämänhallinnan, osaamisen ja 
työllistettävyyden kynnysten ylittäminen käytettävissä 
olevien julkisten palvelujen avulla

malliin kuuluu sosiaalisen tuen, toimeentulon ja 
palkkatulojen joustavat yhdistämisratkaisut, kannustavan 
verotuksen kehittäminen
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PALVELUT

SOSIAALISEN
TUEN
MUODOT

Motivaatiokynnys, tavoitteiden asettaminen, sopimus
tukijaksosta ja toimenpiteistä

Pätevyyskynnys, opiskelujakso, sopimus työhön
perehdyttämisestä ja oppimistavoitteista

Työllistettävyyskynnys, pitkä-
kestoinen palkkatukijakso

Työllistyminen VEROTUS

TYÖLLIS-
TETTÄVYYS-
VALMIUDET

Sosiaalinen tuki, vastuu-
henkilön nimeäminen -----

Sosiaaliturva-

 

ja 
aikuiskoulutus-
politiikan integrointi ------------------

Tuloverotuksen taso alhainen ---------------------------

Työllistettävyyden askeltava malli

3 –

 

5 vuotta
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Koulutuksellisten ja työmarkkinallisten 
kosketuspintojen rakentaminen

kolmannen sektorin ja järjestöjen kautta, jossa tehtävä 
toimii harjoittelu ja työ kumppanuusperiaatteeseen 
liittyen testi- ja näyttötyönä avointen työmarkkinoiden 
vastaaviin työtehtäviin (kokeilu Pohjois-Karjalassa)
sosiaalisten yritysten huomattavan laajentamisen ja 
esitettyyn lähestymistapaan kytkemisen avulla (kokeilu 
Pirkanmaalla)
kytkemällä kunnalliset mahdollisuudet kiinteästi erilaisten 
yritysten käytäntöjen kanssa toimivaksi verkostoksi 
(kokeilu Vantaalla)
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Toimenpide-esitykset: Muutosten ja mahdollisuuksien 
työmarkkinakäytäntöjen luominen edellyttää (1)

hallituksen valmisteltua päätöksentekoa muutosten ja 
mahdollisuuksien työmarkkinamallista, kumppanuuteen 
perustuvan ylhäältä alaspäin ja alhaalta ylöspäin rakentuvan 
politiikkaohjelman (ohjelmien) käynnistämistä kuudesta eri 
siirtymätyypistä
sosiaalisten ongelmien perusteella rakentuvan 
yhteiskuntapolitiikan reformoimista, jossa sosiaalisten riskien 
lieventämisen käytäntöjen rinnalle luodaan riskien varhaisen 
havaitsemisen, riskeihin reagoimisen ja riskien torjunnan 
keinoja  
uusien työllisyysnormien käyttöönottoa, mikä tarkoittaa 
luopumista kokoaikaisen, ns. normaalin työsuhdemallin 
normisidonnaisuudesta sosiaaliturvassa, verotuksessa, 
työvoimapolitiikassa ja muussa yhteiskuntapolitiikassa sekä 
siirtymistä soviteltujen ja osittaisten työ- ja työllisyysnormien 
käyttöön siirtymätilanteissa 
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Toimenpide-esitykset: Muutosten ja mahdollisuuksien 
työmarkkinakäytäntöjen luominen edellyttää (2)

sosiaaliturvan perusteiden muuttamista – riskin 
lieventämisen (työttömyysvakuutus, työkyvyttömyyseläke 
jne.) rinnalla ja osin sijaan − jäljellä olevien mahdollisuuksien 
vahvistamiseen ja mahdollisesti uusien luomiseen 
tavoitteena itsensä kehittäminen, elinikäinen oppiminen
verotuksen muuttamista siihen suuntaan, että siirtymät ja 
yksilön mobiliteetin kasvu ovat kannattavia ja niitä tuetaan 
tuloverotuksen käytännöissä 
sosiaalisia riskejä koskevan ajattelun laajentamista ja entistä 
moniulotteisempaa ymmärtämistä yhteiskuntapolitiikassa
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Toimenpide-esitykset: Muutosten ja mahdollisuuksien 
työmarkkinakäytäntöjen luominen edellyttää (3)

aikuiskoulutuksen ja elinikäisen oppimisen nostamista 
yhteiskuntapolitiikan strategiakysymykseksi  yhteiskunta-
politiikassa ja yritysten henkilöstöpolitiikassa sekä 
kumppanuuteen ja sopimuksellisuuteen perustuvien 
paikallis-, yritys-, ja yksilöratkaisujen tekemistä 
ammatillisessa aikuiskoulutuksessa ja elinikäisessä 
oppimisessa 
kuntoutuspolitiikan nykyistä systemaattisempaa ja 
työelämälähtöisempää integrointia/kehittämistä osana 
siirtymien työmarkkinoiden kehittämistä
monialaisten, monitieteellisten perus- ja soveltavien 
tutkimusohjelmien käynnistämistä siirtymien 
työmarkkinoiden kokonaisuudesta
muiden EU-maiden kokemusten seuraamista siirtymien 
työmarkkinoista ja hyvien käytäntöjen problematisointia sekä 
kokeilujen aloittamista kansallisesti
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Suositukset työllistettävyyden ja työllistämisen 
politiikan toimeenpanokäytännöiksi 

Vaikeasti työllistyvien osalta pyritään kolmeen tavoitteeseen:

työnantajien motivaation lisäämiseen vaikeasti 
työllistyvien rekrytoimisessa
vaikeasti työllistyvien työllistettävyyden parantamiseen ja 
heidän itsensä kehittämisen motivointiin
neuvoteltaviin kolmikantaratkaisuihin ja sopimuksiin 
työnantajan, työllistettävän ja viranomaisten välillä ja 3–5-
vuotisiin sopimuksiin työssäkäynnistä ja työllistettävyyden 
parantamisesta ko. aikana 
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vaikeasti työllistyvän palkkatuki kattaisi 3–5 vuotta
työnantaja voisi valita yhdessä työvoima-, koulutus-, kuntoutus- ja 
sosiaaliviranomaisten kanssa useammasta potentiaalisesta 
ehdokkaasta työllistettävän
työllistämisestä ja siihen liittyvistä koulutuksellisista, kuntoutuksellisista 
työllistymisajan toimenpiteistä tehtäisiin kolmikantasopimus 
työnantajan, työllistettävän ja viranomaisten välillä
työllistettävä saisi työllistämissopimuksen tehtävineen ja 
velvollisuuksineen
työsopimuslainsäädännön kehittäminen ao. tavalla työllistettävien 
osalta;  määräaikaisen työsuhteen solmimisen edellytykset 
muutettaisiin nykyistä joustavimmiksi
yritysverotuksen muuttaminen niin, että yrittäjä yrityksestään saama 
90 000 € veroton vuosittainen tulo nostetaan 125 000 € niinä vuosina, 
kun hän palkkaa vaikeasti työllistyvän ja tekee edellä mainitun 
kolmikantasopimuksen vaikeasti työllistyvän työllistettävyyden 
parantamisesta

Ratkaisuehdotuksia 
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Työllistettävän motivoiminen ja tukeminen 
perustuvat seuraaviin ratkaisuihin: 

sopimus tuettavasta työllistymisestä tehdään 3–5 vuodeksi
työllistyvä saa jakson ensimmäisen vuoden aikana sekä palkkaa 
(alennettua palkkaa ao. ammatin normipalkasta) sekä ennen 
työllistymistä saamaansa sosiaaliturvatuloa; verotuksessa 
työllistyvä saa ansiotulovähennystä kahden ensimmäisen 
työllistymisvuoden ajan
viranomaisverkostosta nimetään vastuuhenkilö, jonka tehtävänä on
prosessin seuranta, neuvottelut työnantajan kanssa ja prosessin 
ohjaaminen
viranomaisverkoston tehtävänä on yhdessä työnantajan ja 
työllistettävän kanssa laatia suunnitelma ja sopimus työllistymisen 
aikana tarvittavista kuntoutus-, koulutus, työhön perehtymis- ja 
terveyspalveluista
työllistämisen prosessi päätetään aina yhteisöllisesti ja 
sopimuksellisesti
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Työnantajan näkökulmasta olennaista 
ovat ratkaisujen

joustavuus

kannattavuus

vähäinen byrokratia

toimivuus
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Yhdistysmalli (Pohjois-Karjala)

Dynaamiset välityömarkkinat -malli
korotettu palkkatuki maksimissaan kolme vuotta
yrityksillä mahdollisuus hyödyntää TUKE:n työhön 
opastajapalveluja, velvollisuus osallistua asiakkaan 
työhön perehdyttämisen, työssä oppimisen, 
aikuiskoulutuksen sekä kuntoutuksen suunnitteluun ja 
järjestämiseen
olennaista asiakkaan taloudellinen ja sosiaalinen 
motivointi 
jos asiakas ei yhdistykseen tapahtuneen 
tukityöllistämisen tai yritykseen tapahtuneen edelleen 
sijoittumisen jälkeen työllisty, ohjataan hänet muiden kuin 
työvoimatoimiston asiakkaaksi ns. saattaen
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POHJOIS-KARJALAN DYNAAMISET VÄLITYÖMARKKINAT -MALLI

LISÄ
PROFI

 

-
LOINTI

JA 
ORIEN

 

-
TAATI

 

O-
JAKSO

KUNTOUT-
TAVATYÖ-
TOIMINTA

TYÖHAR-
JOITTELU /
TYÖELÄMÄ-
VALMENNUS

AVOIMET
TYÖMARKKINAT

KOULUTUS

OPPISOPIMUS

SOSIAALIINEN
YRITYS

TYÖVOIMA-
TOIMISTO /

TYÖVOIMAN
PALVELU-
KESKUS

PITKÄKESTOINEN
TUETTU TYÖLLISTÄ-

MINEN

DYNAAMISET 
VÄLITYÖMARKKINAT

TYÖLLISTÄVÄT JÄRJESTÖT /
JÄRJESTÖJEN TYÖLLISTÄVÄT

HANKKEET

TUETUN TYÖLLISTYMISEN KESKUS (TUKE)

ARVIOIVA VÄLIINTULO TUETTU TOIMIJUUS ITSENÄINEN TOIMIJUUS

KUNTA

TYÖOSUUS-
KUNTA

AMMATILLISEN
KUNTOUTUK-

SEN 
TOIMENPITEET
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Sosiaalisten yritysten laajentaminen ja 
sisällöllinen kehittäminen

 
(Pirkanmaa)

Tehoa sosiaalisten yritysten työllistämiseen -kokeilu
varmistetaan yritysten työvalmennukseen liittyvät 
resurssit ja osaaminen; keinona valmentajakoulutus ja/tai 
kiertävän työvalmentajan tarjoaminen yritysten käyttöön 
tarvittaessa
pitkäkestoinen taloudellinen tuki
yritykseltä edellytetään sitoutumista työllistämistaitojen 
kartuttamiseen tuen saadakseen
otetaan käyttöön ns. rekrytointimaksu, jonka sosiaalinen 
yritys saa, jos se kykenee välittämään vaikeasti 
työllistyvän avoimille työmarkkinoille  
kootaan yhteen osa-aikaisen työn tarpeita verkostoimalla 
sosiaalisia yrityksiä ja työmahdollisuuksia 
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TEHOA SOSIAALISEN YRITYKSEN TYÖLLISTÄMISEEN –KOKEILU

1. Työnantajan tukipalvelut 

yövalmennus työllistämisen tueksi

yövalmennusosaamisen kehittäminen 
osaksi yrityksen toimintaa

ekrytointimaksun kokeileminen

okeilu kuntouttavan työtoiminnan 
järjestämiseksi rajatuissa sosiaalisissa 
yrityksissä

yöterveysmallin kehittäminen 
sosiaaliselle yritykselle
2. Yritysverkoston luominen

sa-aikatyötä

 

tarjoavista (sosiaalisista) 
yrityksistä

ukena työvalmennusta

ertaistuki uusille sos. yrityksille

Kohderyhmä Toiminnot Tulokset

osaavammat 
sosiaaliset yritykset

työntekijöiden 
tehostunut tuki

uudet työpaikat

työntekijöiden 
työskentely 
edelleensijoitettuina

sosiaalisen 
yrittäjyyden 
merkityksen kasvu

sosiaaliset yritykset, 
jotka

aluavat profiloitua 
sosiaalisina yrityksinä

otivoituneita 
kehittämään 
toimintaansa

yritykset, jotka

arjoavat osa-aikatyötä

iinnostuneita 
sosiaalisesta 
yrittäjyydestä

työpaikat avoimilla 
työmarkkinoilla

välillisesti: 
työllistettävät 
henkilöt

turvalliset, 
moniarvoiset 
työyhteisöt
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Toimijaverkosto (Vantaa)

Vantaan Valo on Vantaan kaupungin, aikuiskouluttaja 
Edupolin ja sosiaalisen yrityksen (Lubor OY:n) hanke
ideana on keskittää samaan keskukseen työllistämis-
palvelut, kuntoutus, koulutus, sosiaalinen yritystoiminta, 
sosiaali- ja terveyspalvelut sekä työhallinnon palvelut 
koordinoiduksi toiminnaksi
henkilöt ovat työsuhteessa Lubor Oy:öön ja käyvät sieltä 
työssä (”lainassa”) avoimilla työmarkkinoilla; lainassa 
olevat henkilöt ja työnantaja voivat halutessaan myös 
solmia keskinäisen työsopimuksen 
edellyttää tiivistä verkostoitumista
pajajaksoilla tarjotaan työvalmentajan palveluita 
koulutuksella varmistetaan osaaminen; koulutus jatkuu 
tarvittaessa siirryttäessä avoimille työmarkkinoille
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Alkuvaiheen
paja
•perusasiat
•motivointi
•kahvila- ja 
siivous

Kierrätyspajat
•huonekalujen,
tekstiilien ym.
kunnostukset

Toimistopaja
•Toimistotyö-
palvelut

Remontti ja 
vihertyöpaja
•pihatyöt, 
•siivouspalvelut, 
•lumenauraus jne.

Lubor Oy
(sosiaalinen yritys)

•Helpot alihankintatyöt
-pakkaus 
-kokoonpano jne.

+  työt ulkopuolella
•Vuokrauksen kautta
avoimille markkinoille

Työhönvalmennus-
palvelut
•työelämään valmistautu-
minen 

•osaamisen varmistaminen   
•työkokeilut ja harjoittelut

avoimilla markkinoilla

Koulutuspalvelut
Ammatillisen  osaamisen varmistaminen, eri kortit ja passit, 

kieli- ja monikulttuurikoulutukset

Kartoitusjakso

•aktivointi 
•kuntoutus- ja 
työllistymis-
suunnitelma

Avoimet työ-
Markkinat

•aluksi vuokratyö
suhteessa tai
kokeilussa

•tukitoimet ja
koulutuspalvelut
jatkuvat

Pysyvät väli-
ja suojatyöt
•kaupungin tukityöt
•3-sektori

M
a
r
k
k
i
n
o
i
n
t
i

M
o
t
i
v
o
i
n
t
i

Takaportti
eläkeratkaisut tai

pitkäaikaiset kuntoutukset

Tuki- ja seuranta-arviointi

Tukitoimet
Sosiaali- terveys- ja kuntoutuspalvelut

Työvoimatoimisto- ja työvoiman palvelukeskustoiminnat

•Kunta

•TYP

•Työvoima-
toimisto

•3 sektori

•Muut työ-
pajat

•Kuntouttava
työtoiminta

•Kuntoutus-
säätiö

•Työvoima-
poliittinen
koulutus
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Julkisen sektorin työnjako ja toimijat työikäisen 
väestön toiminta-

 
ja työkykyongelmien ratkaisuissa

• tavoitteena 
työmarkkinakelpoisuus
• askeltava tavoitteellisuus
• palvelusopimukset

• työllistymisesteiden poistaminen 
avoimille työmarkkinoille
• työkyvyn edistäminen
• työssä ja työharjoittelussa oppiminen

Sosiaalitoimisto

Typ

Työvoimatoimisto

4

1 2

3
rajapinta

rajapinta

• motivaatioperustan luominen
• sosiaalisten ongelmien (päihde,
mielenterveys) poistaminen
• valtaistaminen
• tavoitteena toimintakyvyn 
rakentaminen
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2006 200820072005

Palvelutarve-
kartoitus

Taikareppu-
ryhmä

Kuntoutus-
tarveselvitys

Kuntoutustutkimus/
Kela/ ei lähtenyt

Ku44ty, kesk.

HH82

KK64

Palkkatukityö/ III-sekt.
1 vuosi

Palkkatukityö/ III-sekt.
9 kk (sama ta

 

kuin ed.)
Palkkatukityö/ 
III-sekt.

Työnhakuvalmennus

SS64

Palkkatukityö

 

III-sekt. Palvelutarvekartoitus Työvoimapol.koulutus
työkyvyn selvittäminen

Peruskouluaineita
omaehto./ ilta

Työelämävalmennus/
III-sekt

Palkkatukityö/
III-sekt 5 kk.

Kuty/ säätiö Valmentava-
Koulutus/ ei al.

Työpajakoulu/
kesk.

Tevalmennus/
III-sekt.

Tukihlö

Esimerkkejä asiakastapauksista
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2006 200820072005

Työvoimapoliittinen-
koulutus (CNC,CAD)

CC69

JJ80

Satunnainen työ

 

6 kk/av.tm:lla Palvelutarvekartoitus Työelämävalmennus/
III-sekt, työhönvalmentaja  3kk

Avo/ palkkatukityö?

MM63

Palkkatukityö

 

III-sekt. 8 kk.
Työelämävalmennus/
III-sekt. Avon työkokeilu

Aktivoiva työelämävalmennus/
III-sekt/ 1 kk

Tv.pol.koulutus 
(työmaamestari)

Palkkatukityö

 

1 v/
Myyjä/av.tm:lla Haku tv.pol.koul./ yrittäjäkoul/

ei valittui

Tv.pol koulutus/
Myyntiala 6 kk

Kuntopiiri 3 kk

Esimerkkejä asiakastapauksista
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2006 200820072005

TT71

RR54

Työelämävalmennus/
Valtiolla 2 kk Työelämävalmennus/

kpnki 1 kk

VV65

Palkkatukityö

 

kpnki/
6 kk  

Palkkatuki III-sekt./
3 kk

Työelämävalmennus/ kpnki 1 kk

Aktivoiva työelämä-
Valmennus/ II sektPalkkatukityö

 
6 kk  III-sekt Työelämävalmennus

yrityksessä

 

3 kk

Valmentava
Työvoimapoliittinen
koulutus

Svpvr,
eläkehylky

Työharjoittelu/
III-sekt

Ohjaava koulutus/
2 kk

Tv.pol. koulutus
4 kkPalkkatukityö/

6 kk kpnki
Työkokeilu/
3 kk avtm

Tukihenkilö
Avo

Työ-
kokeiluTv.pol. koulutus

Atk-ajokortti
Työkokeilu/
2 kk, avtm

Esimerkkejä asiakastapauksista
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